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Проект

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации
и совершенствованию гражданского законодательства

по проектам федеральных законов «О внесении изменений в статьи
663 и 93 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации»
и «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона
«Об обществах с ограниченной ответственностью»
Проекты федеральных законов «О внесении изменений в статьи 663 и 93 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» и «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответственностью» (далее – Проекты) направлены в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства Министерством экономического развития Российской Федерации (письмо от 25 августа 2023 г. № 30636-ИТ/Д20и).
Проекты подготовлены во исполнение пункта 14 плана мероприятий («дорожной карты») реализации механизма управления системными изменениями нормативно-правового регулирования предпринимательской деятельности «Трансформация делового климата» «Корпоративное управление, специальные административные районы, процедура банкротства, оценочная деятельность», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 июля 2020 г. № 1723-р (далее – «дорожная карта»). 
Указанным пунктом «дорожной карты» предусмотрена разработка федерального закона, направленного на «установление возможности отмены применения норм о преимущественном праве участников приобретения долей общества с ограниченной ответственностью путем внесения соответствующих положений в устав общества с ограниченной ответственностью по единогласному решению его участников». 
Во исполнение пункта 14 «дорожной карты» разработчики Проектов предлагают внести изменения в подпункт 3 пункта 3 статьи 663 и пункт 2 статьи 93 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), а также в пункт 4 статьи 21 Федерального закона от 8 февраля 1998 г. № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» (далее – Закон об ООО). Необходимость изменений обосновывается отсутствием в законодательстве диспозитивных положений, позволяющих участникам общества устранить предусмотренное законом преимущественное право покупки доли. Кроме этого разработчики Проектов предлагают внести в статью 21 Закона об ООО изменения, направленные на установление особенностей осуществления преимущественного права при наступлении или ненаступлении определенных обстоятельств, по истечении срока либо при сочетании этих факторов, а также направленные на установление возможности осуществления преимущественного права покупки доли отдельными участниками общества с ограниченной ответственностью. По мнению разработчиков Проектов такие изменения позволят обеспечить большую гибкость корпоративной структуры общества, оперативность ее изменения, индивидуализацию правового регулирования корпоративных отношений исходя из потребностей их участников, правовую определенность в вопросе отступления от императивной нормы о наличии преимущественного права покупки доли и будут способствовать унификации регулирования преимущественного права в обществах с ограниченной ответственностью и непубличных акционерных обществах.

В обоснование вводимого регулирования разработчиками Проектов приводится позиция Верховного Суда Российской Федерации, сформулированная в определении Судебной коллегии по экономическим спорам от 11 июня 2020 г. № 306-ЭС19-24912 по делу № А65-3053/2019 (далее – Определение), в соответствии с которой «в силу презумпции диспозитивности, положенной в основу регулирования общества с ограниченной ответственностью, все правила, касающиеся ограничения отчуждения доли в уставном капитале третьим лицам, включая право преимущественной покупки доли, могут быть изменены или полностью отменены уставом общества». 
Никакие иные содержательные аргументы, подкрепленные анализом правоприменения или сравнительно-правовым анализом, в обоснование необходимости предлагаемых изменений в пояснительной записке не приводятся. Неясно, что именно подразумевают разработчики Проектов под индивидуализацией регулирования корпоративных отношений, которая, согласно пояснительной записке, должна быть обеспечена Проектами, и в чем конкретно должна состоять заявленная разработчиками Проектов унификация регулирования института преимущественного права. Крайняя лаконичность пояснительной записки не позволяет в полной мере оценить ни конкретные проблемы, послужившие поводом для разработки Проектов, ни концепцию предлагаемого регулирования. 
Содержание Проекта вызывает следующие замечания.
1. Предложение о введении в законодательство возможности полного исключения уставом общества преимущественного права для всех без исключения участников требует глубокой проработки и должно сопровождаться решением целого ряда вопросов, к числу которых относится прежде всего вопрос о порядке принятия соответствующего решения участниками общества, поскольку закон для этого случая не устанавливает никаких особенностей, которые, например, предусмотрены для единогласного включения в устав положений об осуществления участниками преимущественного права покупки доли непропорционально размерам принадлежащих им долей (абзац шестой пункта 4 статьи 21 Закона об ООО).
Следовательно, по общему правилу решение по вопросу об отмене преимущественного права будет приниматься таким большинством, которое составляет не менее двух третей голосов от общего числа голосов участников, если необходимость большего числа голосов не предусмотрена уставом общества (пункт 8 статьи 37 Закона об ООО). Однако подобный порядок принятия решения вряд ли можно признать справедливым, отвечающим интересам участников общества и существу данной организационно-правовой формы.
Очевидно также, что попытка установить правило о включении в устав положений об отсутствии преимущественного права потребует внесения изменений не только в Закон об ООО, но и в положения ГК РФ, определяющие порядок принятия решений общим собранием участников общества.
2. Разработчики Проектов предлагают внести не предусмотренные «дорожной картой» изменения в статью 21 Закона об ООО, связанные с особенностями реализации преимущественного права. 
В частности, предлагается модифицировать действующее правило о запрете на установление преимущественного права покупки доли или части доли по заранее определенной уставом цене в пользу отдельного участника общества. Для этого разработчики Проектов предлагаются дополнить статью 21 Закона об ООО пунктом 4.1, который допускает возможность закрепления уставом общества преимущественного права покупки доли как по заранее определенной цене, так и по цене предложения третьему лицу, только для отдельных участников общества, прямо поименованных в уставе либо отвечающих определенным признакам. При этом разработчики Проектов сохраняют действующий запрет на предоставление преимущественного права покупки доли по заранее определенной цене отдельному участнику, правда с включением соответствующей оговорки. 
Предлагаемые положения по сути дезавуируют действующее правило, в соответствии с которым право преимущественной покупки по заранее определенной цене предоставляется всем участникам общества без исключения (абзац седьмой пункта 4 статьи 21 Закона об ООО). Никакой сущностной разницы между предоставлением преимущественного права только одному участнику или же нескольким отдельным участникам, тем более если они аффилированы между собой, не усматривается: в обоих случаях одни участники будут дискриминированы по отношению к другим. Кроме того, разработчики Проектов не учитывают то обстоятельство, что Закон об ООО запрещает реализацию преимущественного права в отношении отдельного участника общества только в случае покупки доли по заранее определенной цене, но не по цене предложения третьему лицу. 
Мотивы предлагаемого законодательного решения в представленных материалах отсутствуют.    
3. Разработчики Проектов предлагают закрепить в статье 21 Закона об ООО возможность установить в уставе, что преимущественное право покупки доли может быть «обусловлено наступлением или ненаступлением определенных обстоятельств, сроком либо их сочетанием». Вероятно, в проектируемой норме имеется в виду, что осуществление этого права может быть обусловлено указанными факторами. 
Однако подпункт 7 пункта 3 статьи 66.3 ГК РФ уже допускает включение в устав положений об особенностях осуществления преимущественного права. В силу пункта 3 статьи 3071 ГК РФ общие положения об обязательствах применяются к требованиям, возникшим из корпоративных отношений, что дает возможность применить к отношениям между участниками по поводу осуществления их прав целый ряд положений обязательственного права, в том числе статью 3271 ГК РФ,
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Вывод: проекты федеральных законов «О внесении изменений в статьи 663 и 93 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» и «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответственностью» не могут быть поддержаны.
Проект подготовлен в
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при Президенте Российской Федерации

